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Allgemeine Verwaltungsvorschrift der Bundesregierung fur die

AuBenpriufung
(AuBenprifungsordnung — ApO)

Vom 25. August 2026

Nach Artikel 108 Absatz 7 des Grundgesetzes wird folgende Allgemeine Verwaltungs-

vorschrift erlassen:
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Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

§1
Anwendungsbereich der AuRenpriifungsordnung

(1) Diese Verwaltungsvorschrift gilt fur AuRenprifungen im Sinne des § 193 der Ab-
gabenordnung (insbesondere die Betriebsprifung, Umsatzsteuer-Sonderprifung und
Lohnsteuer-Au3enprifung) der Landesfinanzbehérden und des Bundeszentralamtes flr
Steuern, soweit in den Absatzen 2 und 3 nichts anderes bestimmt ist.

(2) Fir Umsatzsteuer-Sonderprufungen sind die § 5 Absatz 1 und 2, § 6 Absatz 5
Satz 2 und 3, die §§ 14 bis 27, 30 bis 34 und die §§ 36 bis 38 nicht anzuwenden.

(3) FUr Lohnsteuer-Aulienprifungen sind die § 5 Absatz 1 und 2, § 6 Absatz 5 Satz 2
und 3, die §§ 14 bis 20, 31, 34 und die §§ 36 bis 38 nicht anzuwenden.

§2
Allgemeine Grundsitze der AuBenprifung

(1) Zweck der Auldenprifung ist die Ermittlung und Beurteilung der steuerlich bedeut-
samen Sachverhalte, um die Gleichmafigkeit der Besteuerung sicherzustellen (§§ 85 und
199 Absatz 1 der Abgabenordnung).

(2) Die Finanzbehodrde entscheidet nach pflichtgemalRem Ermessen, ob und wann
eine Aulenprufung durchgefuhrt wird. Dies gilt auch, wenn die oder der Steuerpflichtige
eine baldige AuRenprifung begehrt. Die Fallauswahl soll grundsatzlich risikoorientiert erfol-
gen.

(3) Die Aulenprufung soll grundsatzlich zeitnah nach Ablauf des letzten zu prifenden
Veranlagungs- oder Anmeldungszeitraums erfolgen. Grundlage der Auf3enprufung sind die
Steuererklarungen und Steueranmeldungen gemalt § 150 der Abgabenordnung.

(4) Die Finanzverwaltung bestimmt den Umfang der AuRenprifung nach pflichtgema-
fem Ermessen. Bei der Anordnung und Durchfiihrung von Prifungsmafinahmen sind die
Grundsatze der VerhaltnismaRigkeit der Mittel und des geringstmaoglichen Eingriffs zu be-
achten. Die AuRenprifung hat auf das Wesentliche abzustellen. Zu Beginn der Au3enpri-
fung sollen Prifungsschwerpunkte gebildet werden. Die AuRenprifung soll sich grundsatz-
lich auf solche Sachverhalte erstrecken, die zu endgtiltigen Steuerausfallen oder Steuerer-
stattungen oder -vergltungen oder zu sonstigen nicht unbedeutenden steuerlichen Auswir-
kungen flihren konnen. Erkenntnisse aus (internationalen) Risikobewertungsverfahren sol-
len berlcksichtigt werden. Umfang und Dauer der AuRenprifung sind auf das notwendige
Mal’ zu beschranken.
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§3
Weitere Aufgaben der AuBenpriifungsstellen
Den AuRRenprifungsstellen kdnnen auch Aufienprifungen im Sinne des § 193 Absatz 2
der Abgabenordnung, Sonderprifungen sowie andere Tatigkeiten mit Prifungscharakter

(z. B. Liquiditatsprifungen oder Nachschauen) Ubertragen werden; dies gilt nicht fiir Steu-
erfahndungsprufungen.

§4
GroBenklassen
Steuerpflichtige, die der Betriebsprifung unterliegen, werden in die GréRenklassen

1.  GroRbetriebe (G)

2. Mittelbetriebe (M)

3. Kleinbetriebe (K) und

4. Kleinstbetriebe (Kst)

eingeordnet. Der Stichtag, der maRgebende Besteuerungszeitraum und die Merkmale flr
diese Einordnung werden jeweils von den obersten Finanzbehdrden der Lander im Beneh-

men mit dem Bundesministerium der Finanzen festgelegt. Fehler, die bei der Einordnung
der Betriebe unterlaufen, kdnnen jederzeit berichtigt werden.

Abschnitt 2

Durchfiithrung der AuBenprifung

§5
Umfang der AuBenpriifung

(1) Bei GroRbetrieben und Unternehmen im Sinne der §§ 14 und 20 soll der Prifungs-
zeitraum an den vorhergehenden Prifungszeitraum anschlieRen (Anschlussprifung). Eine
Anschlussprifung ist auch in den Fallen des § 19 mdoglich. Von einer Anschlussprifung
kann abgesehen werden, wenn ihre Durchfiihrung unter Beachtung des Grundsatzes der
GleichmalRigkeit der Besteuerung nach den Umstanden des Einzelfalls

1. aus Grunden der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit unter Bertcksichtigung von
allgemeinen Erfahrungen und Erkenntnissen der Finanzbehdrden,

2. aufgrund der Ergebnisse aus dem Einsatz automationsgestlitzter Systeme der Finanz-
behdrden zur risikoorientierten Fallauswahl oder

3. aufgrund der Erkenntnisse aus vorangegangenen Aufenprifungen

nicht sachdienlich oder erforderlich erscheint.
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(2) Bei anderen Betrieben soll der Prufungszeitraum in der Regel nicht mehr als drei
zusammenhangende Besteuerungszeitrdume umfassen. Er kann aber auch auf zwei oder
nur einen Besteuerungszeitraum festgelegt werden. Der Prifungszeitraum kann insbeson-
dere dann drei Besteuerungszeitraume Ubersteigen, wenn mit nicht unerheblichen Ande-
rungen der Besteuerungsgrundlagen zu rechnen ist oder wenn der Verdacht einer Steuer-
straftat oder einer Steuerordnungswidrigkeit besteht. Anschlussprufungen sind zulassig.

(3) Halt die Finanzbehorde eine umfassende Ermittlung der steuerlichen Verhaltnisse
im Einzelfall nicht fur erforderlich, kann sie eine abgekurzte AuRenprifung (§ 203 der Ab-
gabenordnung) durchfihren. Diese beschrankt sich auf die Prifung einzelner Besteue-
rungsgrundlagen eines Besteuerungszeitraums oder mehrerer Besteuerungszeitrdume.

§6
Anordnung der AuRenpriifung

(1) Die fur die Besteuerung zustandige Finanzbehdrde ordnet die AuRenprifung an.
Die Befugnis zur Anordnung kann auch der beauftragten Finanzbehérde Gbertragen wer-
den.

(2) Die Prufungsanordnung hat die Rechtsgrundlagen der Auf3enprifung, die zu pru-
fenden Steuerarten, Feststellungsarten, Steuervergiutungen, Pramien, Zulagen, ggf. zu pri-
fende bestimmte Sachverhalte sowie den Prifungszeitraum zu enthalten. lhr sind Hinweise
auf die wesentlichen Rechte und Pflichten der oder des Steuerpflichtigen bei der Auf3en-
prufung beizufigen. Die Mitteilung tber den voraussichtlichen Beginn und die Festlegung
des Ortes der AuRenprifung kann mit der Prifungsanordnung verbunden werden. Handelt
es sich um eine abgekurzte Aufienprifung nach § 203 der Abgabenordnung, ist die Pru-
fungsanordnung um diese Rechtsgrundlage zu erganzen. Soll der Umfang einer Au3enpri-
fung nachtraglich erweitert werden, ist eine erganzende Prifungsanordnung zu erlassen.
Mit der Priufungsanordnung kann die Vorlage von aufzeichnungs- oder aufbewahrungs-
pflichtigen Unterlagen innerhalb einer angemessenen Frist verlangt werden (§ 197 Ab-
satz 3 Satz 1 der Abgabenordnung).

(3) In den Fallen des § 197 Absatz 4 der Abgabenordnung kann die Mitteilung der
beabsichtigten Prifungsschwerpunkte (vgl. § 2 Absatz 4) an die Steuerpflichtige oder den
Steuerpflichtigen formlos erfolgen, z. B. mundlich im Eréffnungsgesprach.

(4) Die Namen aller unmittelbar an der Auf3enprifung durch Prifungshandlungen be-
teiligten Personen und andere prifungsleitende Bestimmungen kénnen in die Prifungsan-
ordnung aufgenommen werden.

(5) Die Prufungsanordnung und die Mitteilungen nach den Absatzen 2 und 4 sind der
oder dem Steuerpflichtigen angemessene Zeit vor Beginn der Aulienprifung bekanntzuge-
ben, wenn der Prifungszweck dadurch nicht gefahrdet wird. In der Regel sind bei GrolRbe-
trieben vier Wochen und in anderen Fallen zwei Wochen angemessen. Es ist grundsatzlich
die GroRenklasse malgebend, in die der Betrieb im Zeitpunkt der Bekanntgabe der Pri-
fungsanordnung eingeordnet ist.

(6) Wird nach § 197 Absatz 2 der Abgabenordnung beantragt, den Prifungsbeginn zu
verlegen, kénnen als wichtige Grinde z. B. die Erkrankung einer fur die Au3enprifung un-
mittelbar erforderlichen Person, betrachtliche Betriebsstérungen durch Umbau oder héhere
Gewalt anerkannt werden. Dem Antrag kann auch unter Auflage, z. B. Erledigung von Vor-
bereitungsarbeiten fur die Prifung, stattgegeben werden.

(7) Werden die steuerlichen Verhaltnisse von Gesellschafterinnen und Gesellschaf-
tern und Mitgliedern sowie von Mitgliedern der Uberwachungsorgane in die Aufdenprifung
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einbezogen, so ist fur alle Beteiligten jeweils eine Prifungsanordnung unter Beachtung der
Voraussetzungen des § 193 der Abgabenordnung zu erteilen.

§7
Ort der AuBenpriifung

(1) Die Aufienprifung ist in den Geschaftsraumen der oder des Steuerpflichtigen
durchzufiihren. Ist ein geeigneter Geschaftsraum nachweislich nicht vorhanden, kann die
Aulenprifung in den Wohnraumen der oder des Steuerpflichtigen oder an Amtsstelle
durchgefiihrt werden. Ein anderer Prifungsort kommt nur ausnahmsweise in Betracht.

(2) Werden der Finanzverwaltung Unterlagen in digitaler Form Ubergeben, durfen
diese auf einem gesicherten Datenverarbeitungssystem gespeichert und verarbeitet wer-
den.

§8
Rahmenvereinbarungen

(1) Im Rahmen der Aul3enprifung kdnnen Vereinbarungen zu regelmafigen Gespra-
chen uber die festgestellten Sachverhalte und die mdglichen steuerlichen Auswirkungen
getroffen werden (§ 199 Absatz 2 Satz 2 der Abgabenordnung).

(2) Des Weiteren kann die Finanzbehdrde mit der oder dem Steuerpflichtigen verbind-
lich Rahmenbedingungen vereinbaren, wie ihre oder seine Mitwirkung nach § 200 der Ab-
gabenordnung konkret ausgestaltet wird (§ 199 Absatz 2 Satz 3 der Abgabenordnung). Die
Vereinbarung der Rahmenbedingungen soll vor dem Beginn der Aulzenprufung erfolgen.
Steht im Zeitpunkt des Abschlusses der Rahmenvereinbarung fest, dass das Bundeszent-
ralamt fur Steuern an der AuRenprifung mitwirkt, ist es an dem Abschluss der Rahmenver-
einbarung zu beteiligen. Wird die Mitwirkung des Bundeszentralamts fur Steuern erst nach
Abschluss einer Rahmenvereinbarung bekannt, ist das Bundeszentralamt flr Steuern an
die bereits abgeschlossene Rahmenvereinbarung gebunden. Die festgelegten Rahmenbe-
dingungen mussen in ihrer Gesamtheit geeignet sein, eine zugige Durchfihrung der Au-
Renprifung zu gewahrleisten.

(3) Die Rahmenvereinbarung wird schriftlich geschlossen.

(4) In eine Rahmenvereinbarung kénnen unter anderem folgende Regelungen aufge-
nommen werden:

1. Festlegung eines Ablaufplans fir die gesamte Prifung,
2. Kommunikationsformen fir den Austausch von Prifungsanfragen und -antworten, fir
die Besprechung von Prifungsfeststellungen oder fiir die Durchfiihrung von Schluss-

besprechungen,

3. Fristen fir die Beantwortung von Prifungsanfragen sowie Fristen fir die Riickmeldung
zu den Antworten,

4. Absprachen Uber den Zeitpunkt und die Art und Weise der Information tGber mogliche
Beanstandungen wahrend der Prifung,

5. Festlegung von Terminen flr Besprechungen,
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6. Erreichbarkeiten und Prasenzzeiten der Ansprechpersonen,

7. Absprachen Uber technische Voraussetzungen bei der Priifung in den Raumlichkeiten
der oder des Steuerpflichtigen,

8. Festlegung von Prifungsschwerpunkten,
9. Aussparung bestimmter Prifungsfelder.
Folgende Vereinbarungen kénnen nicht getroffen werden:

1. Vereinbarungen, die sich gegen die Interessen einer der an der Auf3enprifung betei-
ligten Behdrden richten,

2. Ort der AulRenprifung ausschliefllich auerhalb der Geschaftsrdume der oder des
Steuerpflichtigen,

3. Mitwirkung von Dritten und
4. Verzicht auf eine Betriebsbesichtigung.

(5) Die zwischen der Finanzbehdérde und der oder dem Steuerpflichtigen geschlos-
sene Rahmenvereinbarung kann im gegenseitigen Einvernehmen schriftlich gedndert wer-
den. Die Rahmenvereinbarung kann einseitig schriftlich gekiindigt werden.

§9
Mitwirkungspflichten und qualifiziertes Mitwirkungsverlangen

(1) Die oder der Steuerpflichtige ist zu Beginn der AulRenprifung auf die Mdglichkeit
der Benennung von Auskunftspersonen hinzuweisen. lhre Namen sind aktenkundig zu ma-
chen. Die Auskunfts- und sonstigen Mitwirkungspflichten der oder des Steuerpflichtigen er-
I6schen nicht mit der Benennung von Auskunftspersonen.

(2) Die prufende Person darf im Rahmen ihrer oder seiner Ermittlungsbefugnisse un-
ter den Voraussetzungen des § 200 Absatz 1 Satz 3 und 4 der Abgabenordnung auch Be-
triebsangehdrige um Auskunft ersuchen, die nicht als Auskunftspersonen benannt worden
sind.

(3) Die Vorlage von Buchern, Aufzeichnungen, Geschaftspapieren und anderen Un-
terlagen, die nicht unmittelbar den Prifungszeitraum betreffen, kann ohne Erweiterung des
Prifungszeitraums verlangt werden, wenn dies zur Feststellung von Sachverhalten des
Prifungszeitraums fur erforderlich gehalten wird.

(4) Nach Ablauf von sechs Monaten seit Bekanntgabe der Prifungsanordnung kann
die oder der Steuerpflichtige gemal § 200a der Abgabenordnung zur Mitwirkung nach
§ 200 Absatz 1 der Abgabenordnung in einem schriftlich oder elektronisch zu erteilenden
Mitwirkungsverlangen mit Rechtsbehelfsbelehrung nach § 356 der Abgabenordnung auf-
gefordert werden (qualifiziertes Mitwirkungsverlangen).

Voraussetzung fur das qualifizierte Mitwirkungsverlangen ist regelmafig, dass die oder der
Steuerpflichtige

1. zuvor zur Mitwirkung nach § 200 Absatz 1 der Abgabenordnung aufgefordert wurde,

2. der Aufforderung zur Mitwirkung nach Nummer 1 nicht oder nicht hinreichend nachge-
kommen ist und
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3. nach der Aufforderung nach Nummer 1 erneut zur Abgabe der angeforderten Unterla-
gen oder Auskunfte mit Fristsetzung und unter Hinweis auf die Méglichkeit eines qua-
lifizierten Mitwirkungsverlangens aufgefordert worden ist.

Wurde mit der Prifungsanordnung die Vorlage von aufzeichnungs- oder aufbewahrungs-
pflichtigen Unterlagen verlangt, handelt es sich dabei um eine erstmalige Anforderung.

§10
Kontrolimitteilungen

Feststellungen, die nach § 194 Absatz 3 der Abgabenordnung fiir die Besteuerung an-
derer Steuerpflichtiger ausgewertet werden kénnen, sollen der zustandigen Finanzbehdrde
mitgeteilt werden. Kontrollmaterial Uber Auslandsbeziehungen ist auch dem Bundeszent-
ralamt fur Steuern zu Ubersenden. Das Bundeszentralamt fur Steuern ist des Weiteren Uber
im Rahmen der AufRenprifung bekannt gewordene, nicht oder nicht vollstandig angezeigte
grenziberschreitende Steuergestaltungen zu unterrichten.

§ 11
Verdacht einer Steuerstraftat oder -ordnungswidrigkeit

(1) Ergeben sich wahrend einer Aulenprufung zureichende tatsachliche Anhalts-
punkte fir eine Straftat (§ 152 Absatz 2 der Strafprozessordnung), deren Ermittlung der
Finanzbehdrde obliegt, so ist die fir die Bearbeitung dieser Straftat zustandige Stelle un-
verzuglich zu unterrichten. Dies gilt auch, wenn lediglich die Moéglichkeit besteht, dass ein
Strafverfahren durchgefiihrt werden muss. Richtet sich der Verdacht gegen die Steuer-
pflichtige oder den Steuerpflichtigen, dirfen hinsichtlich des Sachverhalts, auf den sich der
Verdacht bezieht, die Ermittlungen (§ 194 der Abgabenordnung) bei ihr oder ihm oder Be-
sprechungen mit ihr oder ihm erst fortgesetzt werden, wenn ihr oder ihm die Einleitung des
Strafverfahrens mitgeteilt worden ist. Ist die Einschaltung der fiir die Bearbeitung der Straf-
tat zustéandigen Stelle oder die Entscheidung Uber die Einleitung eines Strafverfahrens
durch diese Stelle im Ausnahmefall nicht mdglich, ist jeder mit der Sache betraute Amtstra-
ger der Finanzbehdrde — insbesondere der mit der AuRenprifung betraute Amtstrager —
berechtigt, das Strafverfahren selbst einzuleiten. Die Steuerpflichtige oder der Steuerpflich-
tige ist dabei, soweit die Feststellungen auch fir Zwecke des Strafverfahrens verwendet
werden kdnnen, dariber zu belehren, dass seine Mitwirkung im Besteuerungsverfahren
nicht mehr erzwungen werden kann (§ 393 Absatz 1 der Abgabenordnung). Die Belehrung
ist unter Angabe von Datum und Uhrzeit aktenkundig zu machen und auf Verlangen schrift-
lich zu bestatigen (§ 397 Absatz 2 der Abgabenordnung).

(2) Absatz 1 gilt beim Verdacht einer Ordnungswidrigkeit sinngemaf.

§12
Schlussbesprechung

(1) Findet eine Schlussbesprechung statt, so sind die Besprechungspunkte und der
Termin der Schlussbesprechung der oder dem Steuerpflichtigen innerhalb einer angemes-
senen Zeit vor der Besprechung bekanntzugeben. Diese Bekanntgabe bedarf nicht der
Schriftform.
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(2) Eine elektronische oder fernmundliche Schlussbesprechung ist mdglich, wenn die
oder der Steuerpflichtige zustimmt. § 87a Absatz 1a der Abgabenordnung ist anzuwenden.

(3) Hinweise nach § 201 Absatz 2 der Abgabenordnung sind aktenkundig zu machen.

§13
Priifungsbericht und Auswertung der Prifungsfeststellungen, Teilpriifungsbericht

(1) Im Prifungsbericht oder im Teilprifungsbericht sind die fur die Besteuerung er-
heblichen Priifungsfeststellungen in tatséchlicher und rechtlicher Hinsicht sowie die Ande-
rungen der Besteuerungsgrundlagen darzustellen. Wenn zu einem Sachverhalt mit einem
Rechtsbehelf, einem Antrag auf verbindliche Zusage, einem internationalen Streitbeile-
gungsverfahren oder einem Vorabverstandigungsverfahren zu rechnen ist, soll der Sach-
verhalt umfassend im Prifungsbericht oder im Teilprifungsbericht dargestellt werden. Im
Teilprifungsbericht ist anzugeben, wenn es sich um einen Teilprifungsbericht nach § 202
Absatz 3 der Abgabenordnung handelt, auf den ein Teilabschlussbescheid nach § 180 Ab-
satz 1a der Abgabenordnung folgt.

(2) Ist bei der Auswertung des Teilprifungsberichts, des Prifungsberichts oder im
Rechtsbehelfsverfahren beabsichtigt, von den Feststellungen der AuRenprifung abzuwei-
chen, so ist der Aulienprifungsstelle und dem Bundeszentralamt flir Steuern, wenn es an
der Erstellung des Berichts beteiligt war, Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Dies
gilt auch fur die Erérterung des Sach- und Rechtsstandes gemaf § 364a der Abgabenord-
nung. Bei wesentlichen Abweichungen zuungunsten der oder des Steuerpflichtigen soll
auch ihr oder ihm Gelegenheit gegeben werden, sich hierzu zu aul3ern.

(3) Indem durch die Prifungsanordnung vorgegebenen Rahmen muss die Aul3enpru-
fung entweder durch (Steuer-)Festsetzung, Feststellung, Haftungsinanspruchnahme (§ 42d
des Einkommensteuergesetzes) oder durch Mitteilung Uber eine Priifung ohne Anderungen
abgeschlossen werden. Wird die AuRenprifung nicht durch eine dieser Mallnahmen abge-
schlossen, tritt Bestandskraft spatestens mit Ablauf der Festsetzungsfrist ein (§ 171 Ab-
satz 4 der Abgabenordnung).

Abschnitt 3

AuBenpriifung von Konzernen und sonstigen zusam-
menhangenden Unternehmen

§14
Konzernpriifung

(1) Unternehmen, die zu einem Konzern im Sinne des § 18 des Aktiengesetzes geho-
ren (Konzernunternehmen), sind im Zusammenhang, unter einheitlicher Leitung und nach
einheitlichen Gesichtspunkten zu prifen, wenn die Aullenumsatze der Konzernunterneh-
men insgesamt mindestens 50 Millionen Euro im Jahr betragen.

(2) Ein Unternehmen, das zu mehreren Konzernen gehort, ist mit dem Konzern zu
prufen, der die gréfite Beteiligung an dem Unternehmen besitzt. Bei gleichen Beteiligungs-
verhaltnissen ist das Unternehmen fir die AuRenprifung dem Konzern zuzuordnen, der in
der Geschéftsfihrung des Unternehmens federfiihrend ist.
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§15
Leitung der Konzernpriifung

(1) Die fur die AuRenprifung des herrschenden oder einheitlich leitenden Unterneh-
mens zustandige Finanzbehorde leitet die Konzernprifung. Von dieser wird eine leitende
Konzernprtferin oder ein leitender Konzernprifer benannt. Ihr oder ihm obliegt die organi-
satorische und fachliche Koordinierung der Konzernpriifung sowie die regelmafige Infor-
mation der an der Aulienprifung beteiligten Behdrden ber den Fortgang der Aulenpri-
fung.

(2) Wird ein Konzern durch eine naturliche oder juristische Person, die selbst nicht der
AuBlenprufung unterliegt, beherrscht, soll die Finanzbehdrde, die fur die Aul3enprifung des
wirtschaftlich bedeutendsten abhangigen Unternehmens zustandig ist, die Leitung der ein-
heitlichen Prufung Gbernehmen. Im Einvernehmen der beteiligten Finanzbehdrden kann
hiervon abgewichen werden. Im Ubrigen gelten die Regelungen des Absatzes 1 Satz 2 und
3.

§ 16
Einleitung der Konzernprifung

(1) Die fur die Leitung der Konzernprifung zustéandige Finanzbehdrde regt die Kon-
zernprufung an und stimmt sich mit den beteiligten Finanzbehdrden ab.

(2) Konzernunternehmen sollen erst nach Abstimmung mit der fir die Leitung der Kon-
zernprifung zustandigen Finanzbehoérde geprift werden.

§17
Richtlinien zur Durchfiihrung der Konzernprifung

(1) Die fur die Leitung einer Konzernprifung zustandige Finanzbehorde stellt verbind-
liche Richtlinien fur die AuRenprufung einschlieRlich der Berichterstellung auf. Die Richtli-
nien sollen einen Zeitplan fur den Ablauf der Auf3enprifung und den Zeitpunkt des Ab-
schlusses der Auldenprifung vorsehen und kdnnen neben prifungstechnischen Einzelhei-
ten auch Vorschldge zur einheitlichen Beurteilung von Sachverhalten enthalten. Die
Letztentscheidung Uber den Zeitplan liegt bei der Leitung der jeweiligen Konzernprifung.
Eine Abweichung hiervon soll nur in begriindeten Ausnahmefallen und in Absprache mit
der Leitung der Konzernprifung erfolgen.

(2) Die an der Konzernprifung beteiligten Finanzbehdrden berichten der Leitung der
Konzernprifung zeitnah Uber relevante Erkenntnisse zu der Auenprifung. Dies umfasst
beispielsweise Anderungen der Konzernstruktur oder andere wesentliche Informationen.

(3) Soweit Meinungsverschiedenheiten, die sich bei der Mitwirkung mehrerer Finanz-
behdrden im Rahmen der einheitlichen Prifung ergeben, von den Beteiligten nicht ausge-
raumt werden konnen, ist den zustandigen vorgesetzten Finanzbehdrden zu berichten und
die Entscheidung abzuwarten.
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§18
Abstimmung und Freigabe der Konzernpriifungsberichte
Die Berichte Uber die Aulienprifungen bei Konzernunternehmen sind aufeinander ab-

zustimmen und den Steuerpflichtigen erst nach Freigabe durch die fir die Leitung der Kon-
zernprufung zustandige Finanzbehdrde zu Ubersenden.

§19
AuBenpriifung bei sonstigen zusammenhangenden Unternehmen
Eine einheitliche AuRenprifung kann auch durchgeflihrt werden
1. bei Konzernen, die die Umsatzgrenze des § 14 Absatz 1 nicht erreichen, oder
2. bei Unternehmen, die nicht zu einem Konzern im Sinne des § 18 des Aktiengesetzes
gehdren, aber in sonstiger Weise eng miteinander verbunden sind, z. B. durch wirt-
schaftliche oder verwandtschaftliche Beziehungen der Beteiligten oder gemeinschaftli-

che betriebliche Tatigkeit.

Die §§ 14 bis 18 gelten entsprechend.

§ 20
AuBenpriifung bei international verbundenen Unternehmen

(1) Die §§ 14 bis 19 gelten auch fir die Prifung mehrerer inlandischer Unternehmen,
die von einer auslandischen naturlichen oder juristischen Person, einer Mehrheit von Per-
sonen, einer Stiftung oder einem anderen Zweckvermdgen beherrscht oder einheitlich ge-
leitet werden oder die mit einem auslandischen Unternehmen wirtschaftlich verbunden sind.

(2) Die Leitung der einheitlichen Prifung soll die Finanzbehérde Gbernehmen, die fur
die AuRenprufung des wirtschaftlich bedeutendsten inlandischen Unternehmens zustandig
ist. Im Einvernehmen der beteiligten Finanzbehdrden kann hiervon abgewichen werden.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fir auslandische Unternehmen, die Be-

teiligte eines inlandischen Steuerverfahrens sind, unabhangig davon wo das beherr-
schende Unternehmen ansassig ist.

§21
Koordinierte Lohnsteuer-Auenprifung
(1) Lohnsteuerliche Betriebsstatten sind im Zusammenhang, unter einheitlicher Lei-
tung und nach einheitlichen Gesichtspunkten zu prifen (koordinierte Lohnsteuer-Aul3en-
prufung), wenn sie zu
1. einem Konzern im Sinne des § 18 des Aktiengesetzes oder

2. einem einzelnen Unternehmen

gehdren und die Konzernunternehmen oder das einzelne Unternehmen mindestens die
Umsatzgrenze des § 14 Absatz 1 sowie eine Arbeitnehmeranzahl von 10 000 erreichen.
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Lohnsteuerliche Betriebsstatten konnen auch im Rahmen einer koordinierten Lohnsteuer-
Aullenprifung geprtft werden, insbesondere bei

1. Unternehmen, die keine Konzernunternehmen im Sinne des § 18 Aktiengesetzes sind,
aber eng miteinander verbunden sind, z. B. durch wirtschaftliche oder verwandtschaft-
liche Beziehungen der Beteiligten, oder gemeinschaftliche betriebliche Tatigkeiten,

2. mehreren inlandischen Unternehmen, die von einer auslandischen natirlichen oder ju-
ristischen Person, einer Mehrheit von Personen, einer Stiftung oder einem anderen
Zweckvermogen beherrscht oder einheitlich geleitet werden oder die mit einem aus-
landischen Unternehmen wirtschaftlich verbunden sind, oder

3. juristischen Person des o6ffentlichen Rechts.

(2) Bei koordinierten Lohnsteuer-Auf3enprufungen soll im Falle von Konzernen im
Sinne des § 18 Aktiengesetzes mit mehreren inlandischen Unternehmen das Finanzamt die
Prifungsleitung Gbernehmen (prifungsleitende Stelle), in dessen Bezirk sich die Ge-
schaftsleitung (§ 10 der Abgabenordnung) des herrschenden oder einheitlich leitenden Un-
ternehmens im Inland befindet. Ist dieses Finanzamt kein Betriebsstattenfinanzamt (§ 41a
Absatz 1 Nummer 1 des Einkommensteuergesetzes) oder handelt es sich um ein oder
mehrere inlandische Unternehmen, die von einer auslandischen nattrlichen oder juristi-
schen Person, einer Mehrheit von Personen, einer Stiftung oder einem anderen Zweckver-
maogen beherrscht oder einheitlich geleitet werden oder um in sonstiger Weise verbundene
Unternehmen, die kein Konzern im Sinne des § 18 AktG sind, ist das Finanzamt zustandig,
in dessen Bezirk sich das wirtschaftlich bedeutendste Unternehmen befindet. Ist auch die-
ses Finanzamt kein Betriebsstattenfinanzamt, ist das Betriebsstattenfinanzamt zustandig,
in dessen Bezirk sich das Unternehmen mit einer lohnsteuerlichen Betriebsstatte und dem
gréfliten Aullenumsatz befindet. Bezieht sich die koordinierte Lohnsteuer-Au3enprifung auf
ein einzelnes Unternehmen oder einen o6ffentlich-rechtlichen Arbeitgeber, soll das Finanz-
amt die Priufungsleitung Ubernehmen, in dessen Bezirk sich die Geschaftsleitung (§ 10 der
Abgabenordnung) oder der Sitz (§ 11 der Abgabenordnung) im Inland befindet. Ist dieses
Finanzamt kein Betriebsstattenfinanzamt, ist das Finanzamt zustandig, in dessen Bezirk
sich die Betriebsstatte mit der hochsten Jahres-Lohnsteuer des Vorjahres befindet. Zentrale
Zustandigkeiten der Lander fur die Lohnsteuer-Aufl3enprufung bleiben hiervon unberahrt.

(3) Halt die prufungsleitende Stelle es fur sachgerecht, dass eine andere Landesfi-
nanzbehdrde oder das Bundeszentralamt fir Steuern die Prifungsleitung tGbernimmt, kann
sie abweichend von Absatz 2 im Einvernehmen mit der GUbernehmenden Finanzbehdrde die
Prufungsleitung auf eine andere Landesfinanzbehdrde oder das Bundeszentralamt far
Steuern Ubertragen.

(4) Die prufungsleitende Stelle stimmt sich mit der fiir die Konzernbetriebsprifung lei-
tenden Stelle im Sinne des § 15 Absatz 1 ab und tauscht relevante Prufungsfeststellungen
aus.
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Abschnitt 4

Mitwirkung des Bundeszentralamtes fiir Steuern an
AuBenprifungen der Landesfinanzbehoérden

§ 22
Grundsitze der Zusammenarbeit

(1) Das Bundeszentralamt fur Steuern wirkt an Au3enprufungen der Landesfinanzbe-
horden durch Prifungstatigkeit und Beteiligung an Besprechungen mit.

(2) Die Mitwirkungsrechte des Bundeszentralamtes fir Steuern sind in allen Verfah-
rensschritten zu wahren. Das Bundeszentralamt bertcksichtigt bei der Bestimmung der Mit-
wirkung und der Durchfihrung der AulRenprifung das gemeinsame Ziel einer zeitnahen
Durchfihrung und eines zeitnahen Abschlusses der Aulzenprufung.

(3) Die §§ 14 bis 21 bleiben unberuhrt.

§ 23

Vorbereitung der Betriebspriifung bei Mitwirkung des Bundeszentralamtes fir Steu-
ern

(1) Das Bundeszentralamt fur Steuern stellt den Landesfinanzbehdrden fur ihre Ge-
schaftsbereiche spatestens im Oktober eines jeden Jahres eine Aufstellung der Falle, in
denen das Bundeszentralamt fir Steuern eine Mitwirkung plant, zur Verfugung. Die Lan-
desfinanzbehdrden stellen ihrerseits dem Bundeszentralamt fur Steuern die vollstandigen
Prifungsgeschaftsplane flr Grol3betriebe spatestens zehn Arbeitstage nach dem Beginn
des Zeitraums, fir den sie aufgestellt worden sind, in elektronischer Form zur Verfligung.
Die Satze 1 und 2 gelten fur die Lohnsteuer-Aulienprifung mit der MaRgabe, dass die voll-
standigen Prifungsgeschéaftsplane flr samtliche lohnsteuerlichen Betriebsstatten tbermit-
telt werden. Die Erklarung der Mitwirkung durch das Bundeszentralamt flr Steuern erfolgt
unverziglich nach Ubersendung der Priifungsgeschéftsplane.

(2) In Fallen aus der Aufstellung des Bundeszentralamts fir Steuern, die von den Lan-
desfinanzbehdérden nicht zur Prifung vorgesehen sind, tauschen sich das Bundeszentral-
amt fur Steuern und die Landesfinanzbehdrden hinsichtlich einer Prifungsdurchfihrung
aus.

(3) Prufungsvorbereitend tauschen die Landesfinanzbehdrde und das Bundeszentral-
amt fur Steuern Informationen zum Prifungsfall und zur ndheren Bestimmung der von den
Landern und dem Bundeszentralamt flr Steuern identifizierten Prifungsthemen aus.

(4) Das Bundeszentralamt flr Steuern tUbernimmt regelmafig in sich geschlossene
Prufungsthemen. Die Festlegung von Art und Umfang der Prufungsmitwirkung soll mit den
Landesfinanzbehdrden einvernehmlich festgelegt und zeitnah besprochen werden.
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§24
Priifungsablauf

(1) Die Landesfinanzbehoérde bestimmt die Priferin oder den Prifer, die oder der flr
den Ablauf der AuRenprifung verantwortlich ist.

(2) Die Landesfinanzbehérden machen dem Bundeszentralamt fur Steuern auf Anfor-
derung alle den Bereich der Mitwirkung betreffenden Unterlagen und Daten zuganglich und
erteilen die erforderlichen Auskuinfte.

(3) Wenn das Bundeszentralamt fir Steuern an der Au3enprifung mitwirkt, ist es vor
Erlass der Prufungsanordnung zu beteiligen. Dies gilt insbesondere im Falle der Anwen-
dung des § 197 Absatz 3 Satz 1 der Abgabenordnung. Das Bundeszentralamt fiir Steuern
und die Landesfinanzbehorde verstandigen sich vor Beginn der Au3enprifung Uber den
beabsichtigten Ablauf und die beabsichtigte Dauer der AuRenprifung. § 17 ist zu beachten.

(4) Wird im Rahmen der Mitwirkung des Bundeszentralamts flr Steuern der Erlass
eines qualifizierten Mitwirkungsverlangens erforderlich, wird dies in Absprache mit dem
Bundeszentralamt flr Steuern von der zustandigen Landesfinanzbehoérde erlassen. Das
Bundeszentralamt fir Steuern informiert die zustéandige Finanzbehdérde spatestens mit Be-
endigung der AulRenprufung zeitnah, ob das Mitwirkungsverlangen erfullt wurde und teilt
die zur Festsetzung des Mitwirkungsverzégerungsgeldes und ggf. eines erforderlichen Zu-
schlags zum Mitwirkungsverzégerungsgeld nach § 200a Absatz 3 der Abgabenordnung er-
forderlichen Angaben mit. Die zustandige Finanzbehdrde kann von dem jeweiligen Vor-
schlag des Bundeszentralamts fur Steuern abweichen, wenn es bei seiner Ermessenaus-
Ubung unter Berlicksichtigung des Gesamtfalles zu einem anderen Ergebnis kommt.

§ 25
Erstellung des (Teil-) Prufungsberichts und Beteiligung bei verbindlichen Zusagen

(1) Das Bundeszentralamt fur Steuern erstellt fir die Gbernommenen Prifungsthemen
den Teil des Prifungsberichts oder Teilprifungsberichts.

(2) Vor Erstellung eines Teilprifungsberichts nach § 202 Absatz 3 der Abgabenord-
nung ist das Bundeszentralamt flr Steuern zu beteiligen, wenn Prifthemen des Bundes-
zentralamts fir Steuern betroffen sind. Beabsichtigt das Bundeszentralamt flr Steuern ei-
nen Teilprifungsbericht zu erstellen, ist zuvor die Landesfinanzbehdérde zu beteiligen.

(3) Wirkt das Bundeszentralamt flr Steuern an einer AuRenprifung mit, so erhalt es
eine Ausfertigung des Prifungsberichts. Dies gilt auch fur Teilprifungsberichte.

(4) Fur die Erteilung einer verbindlichen Zusage, die Prifthemen des Bundeszentral-
amts fur Steuern betrifft, ist dessen Zustimmung erforderlich. Die verbindliche Zusage ist
fur alle beteiligten Finanzbehdérden bindend.

§ 26
Verfahren bei Meinungsverschiedenheiten

Soweit Meinungsverschiedenheiten, die sich bei der Mitwirkung an Aul3enprifungen
zwischen dem Bundeszentralamt fir Steuern und der Landesfinanzbehdrde ergeben, von
den Beteiligten nicht ausgerdumt werden konnen, ist den obersten Finanzbehérden des
Bundes und des Landes zu berichten und die Entscheidung abzuwarten.
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Abschnitt 5

Priifende Personen, Sachgebietsleitungen der AuBen-
prifung, Priiferbesprechungen

§ 27
Einsatz in der AuBenpriifung

(1) Der Einsatz einer Beamtin oder eines Beamten als prifende Person, die grund-
satzlich dem gehobenen Dienst (oder vergleichbaren Laufbahnmodellen) angehéren soll,
ist nach einer mindestens sechsmonatigen Einarbeitung in der Au3enprufung nur mit Ein-
willigung der zustandigen vorgesetzten Finanzbehérde oder der von ihr benannten Stelle
zulassig.

(2) Andere als die in Absatz 1 genannten Personen kdnnen in der Au3enprufung, fur
andere Tatigkeiten mit Prifungscharakter (z. B. Liquiditatsprifungen und Nachschauen)
oder zur Unterstitzung eingesetzt werden. Uber den Einsatz sowie den Tatigkeitsbereich
von Tarifbeschéaftigten und den Ausbildungsplan sowie ggf. abzulegende Prifungen ent-
scheidet die zustandige vorgesetzte Finanzbehdrde jeweils im Einzelfall.

(3) Sachgebietsleitungen fur eine AuRenprifung dirfen nur mit Einwilligung der zu-
standigen vorgesetzten Finanzbehdrde eingesetzt werden.

(4) Die in der AuRenprifung eingesetzten Personen durfen nur mit Einwilligung der

zustandigen vorgesetzten Finanzbehoérde, unter Berlicksichtigung der fachlichen Belange
der AufRenprufung, fur prifungsfremde Aufgaben verwendet werden.

§ 28
Priiferausweis

Den Sachgebietsleitungen einer AuRenprifung und prifenden Personen ist jeweils ein
Ausweis auszustellen. Der Ausweis hat zu enthalten:

1. die Bezeichnung der ausstellenden Landesfinanzverwaltung oder der ausstellenden
Finanzbehorde,

2. das Lichtbild,

3. den Familiennamen,

4. die laufende Nummer,
5. die Giltigkeitsdauer und

6. die Befugnisse.
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§ 29

Priferbesprechungen

Die Sachgebietsleitungen einer Aulenprifung sollen mit den Prifenden ihrer Sachge-
biete, die zustandigen vorgesetzten Finanzbehérden mit den Sachgebietsleitungen fir eine
Aulenprifung oder mit den prifenden Personen ihrer Aufienprifungsstellen regelmafig
Zweifelsfragen aus der Prifungstatigkeit erortern, sie Uber neuere Rechtsprechung und
neueres Schrifttum unterrichten sowie Richtlinien und Anregungen fir ihre Arbeit geben.

§ 30
Besprechungen fiir Fach- und Branchenpriifende

(1) Fur bestimmte AuflRenprifungen kénnen Fach- oder Branchenprifende eingesetzt
werden. Branchenprifende prifen schwerpunktmafig bestimmte Branchen (z. B. Kreditin-
stitute). Fachprifende verfligen in der Regel Uber eine Zusatzausbildung oder spezielle
Fortbildungen (z. B. Fachprifung flr Auslandsbeziehungen, betriebliche Altersversorgung,
Unternehmensbewertung) und prifen branchenibergreifend.

(2) Fur die Fach- und Branchenprifenden sind nach Bedarf Besprechungen durchzu-
fuhren. Hierbei sollen die Prufungserfahrungen ausgetauscht und verglichen, zweckmaRige
Prufungsmethoden, Kennzahlen und Formblatter fur das priufungstechnische Vorgehen
entwickelt und gemeinsame Richtlinien erarbeitet werden.

(3) Dem Bundeszentralamt fir Steuern ist Gelegenheit zu geben, an Fachprifungs-
oder Branchenprifungsbesprechungen, die von den zustandigen vorgesetzten Finanzbe-
hérden durchgeflihrt werden, teilzunehmen.

(4) Die Landesfinanzbehdrden erhalten die Moglichkeit, prifende Personen zu Fach-
prifungs- oder Branchenprifungsbesprechungen und Erfahrungsaustauschen, die durch
das Bundeszentralamt flr Steuern ausgerichtet werden, zu entsenden. Pro Land soll min-
destens eine prifende Person entsandt werden, wenn dies zweckdienlich ist. Die Aulien-
prufungsstellen sollen sich mit geeigneten Fachbeitragen einbringen.

Abschnitt 6

Karteien, Konzernverzeichnisse

§ 31
Betriebskartei

(1) Die Betriebsprufungsstellen haben uber die Grof3, Mittel-, Klein- und Kleinstbe-
triebe eine Kartei (Betriebskartei) zu fuhren. Die Betriebskartei bildet die Betriebe nach der
Klassifikation der Wirtschaftszweige ab.

(2) Fur die Erfassung in der Betriebskartei ist jeweils die auf einen bestimmten Stich-
tag festgestellte Grolienklasse der Betriebe - in der Regel fur die Dauer von drei Jahren -
maldgebend.

(3) Anderungen der die GroRenklasse bestimmenden Betriebsmerkmale bleiben bis
zur ndchsten Einordnung in Grofienklassen unberlcksichtigt. Bei sonstigen Anderungen ist
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die Betriebskartei fortzuschreiben. Bei Abgangen aufgrund von Sitzverlegung (Wohnsitz
oder Sitz der Geschéftsleitung) sind die Daten der Betriebskartei an die neu zustandige
Finanzbehdrde zu Ubermitteln; Zugange von einer anderen Finanzbehérde und Neugrin-
dungen sind in der Betriebskartei zu erfassen.

§ 32
Arbeitgeberkartei

Bei der Lohnsteuer-Aulienprifung ist eine Kartei (Arbeitgeberkartei) zu fuhren.

§ 33
Konzernverzeichnis, Betriebsstattenlibersicht

(1) Jede zustandige Finanzbehdrde hat zeitnah die fir ein Verzeichnis der Konzerne
im Sinne der §§ 14, 19 und 20 erforderlichen Daten zu ermitteln und an das Bundeszent-
ralamt fur Steuern zur Aufnahme in eine zentrale Datenbank zu Ubermitteln. Gleiches gilt
fir spatere Anderungen oder Ergénzungen dieser Daten. Das zentrale Konzernverzeichnis
enthalt die einzelnen Konzernibersichten. Das Verfahren zur Ubermittlung der Daten nach
den Satzen 1 und 2 sowie die Nutzung der Daten durch die Finanzbehorden der Lander
wird vom Bundesministerium der Finanzen im Einvernehmen mit den obersten Finanzbe-
hérden der Lander geregelt.

(2) Bei der Lohnsteuer-Auf3enprifung tritt an die Stelle des Konzernverzeichnisses
eine lohnsteuerliche Betriebsstattenubersicht.

Abschnitt 7

Prifungsgeschaftsplan, Jahresstatistik

§ 34
Aufstellung von Priifungsgeschiftsplanen
Die zur AuBenprifung vorgesehenen Falle werden in regelmafigen Abstanden in Pri-
fungsgeschaftsplanen zusammengestellt. Anderungen der Prifungsgeschéaftsplane sind je-

derzeit mdglich. In den Prifungsgeschaftsplanen ist auf Konzernzugehdrigkeit hinzuwei-
sen.

§ 35
Jahresstatistik

(1) Die AuBenprifungsstellen haben eine Jahresstatistik aufzustellen und der vorge-
setzten Finanzbehdrde vorzulegen.

(2) Die obersten Finanzbehdrden der Lander teilen dem Bundesministerium der Fi-
nanzen die Arbeitsergebnisse der Au3enprifung nach einem abgestimmten Muster bis zu
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einem festgelegten Termin eines jeden Jahres mit. Das Bundesministerium der Finanzen
gibt das Gesamtergebnis in einer zusammengefassten Verdffentlichung jahrlich bekannt.

Abschnitt 8

Austausch von Prifungserfahrungen, Kennzahlen,
Hauptorte

§ 36
Austausch von Prifungserfahrungen

Die Lander und das Bundeszentralamt fir Steuern tauschen steuerliche, prufungstech-
nische, branchentypische und allgemeine wirtschaftliche Erfahrungen tber geeignete Platt-
formen oder Kommunikationsmittel untereinander aus.

§ 37
Kennzahlen

Die zustandigen Finanzbehérden haben die nach den Ergebnissen von Aulenprifun-
gen ermittelten branchenbezogenen Kennzahlen der jeweils zustandigen vorgesetzten Fi-
nanzbehorde zur Weiterleitung an das Bundeszentralamt fir Steuern zur Aufnahme in eine
zentrale Datenbank zu (ibermitteln. Gleiches gilt fir Anderungen dieser Daten. Das Verfah-
ren zur Ubermittlung der Daten nach den Séatzen 1 und 2 sowie die Nutzung der Daten
durch die Finanzbehorden der Lander wird vom Bundesministerium der Finanzen im Ein-
vernehmen mit den obersten Finanzbehdrden der Lander geregelt.

§38
Hauptorte

(1) Die zustandigen vorgesetzten Finanzbehdérden haben als Hauptorte die Aufgabe,
fur einzelne Berufs- oder Wirtschaftszweige Unterlagen zu sammeln und auszuwerten, die
fur die Besteuerung von Bedeutung sind. Zu den Aufgaben gehdrt auch die Mitwirkung bei
der Aufstellung von AfA-Tabellen. Die Hauptorte werden durch Vereinbarung der obersten
Finanzbehdrden des Bundes und der Lander bestimmt.

(2) Das Ergebnis der Auswertung wird den anderen zustandigen vorgesetzten Finanz-
behérden und dem Bundeszentralamt fur Steuern bei Bedarf mitgeteilt.
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A bschnitt 9

A uBer kr afttreten, I nkr afttreten

§ 39
AuBerkrafttreten
Die Betriebsprifungsordnung vom 15. Marz 2000 (BStBI | S 368), die zuletzt durch

Artikel 1 der Verwaltungsvorschrift vom 20. Juli 2011 (BStBI | S. 710) geandert worden
ist, tritt mit Ablauf des 9. September 2026 aulRer Kraft.

§ 40
Inkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am Tag nach der Veréffentlichung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.

Berlin, den 25. August 2026

Der Bundeskanzler

Merz

Der Bundesminister der Finanzen

LarsKlingbeil
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